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teczyca, dnia 17.10.2023 r.

GKN.6824.29.2023.BM
Decyzja

Na podstawie art. 8 ust. 1i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. 0 zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych (Dz. U. z 2022 r., poz. 140) oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 755 ze zm.), po rozpatrzeniu
wniosku Burmistrza Pigtku z dnia 24 lipca 2023 r,,

Starosta teczycki
orzeka:

0 uznaniu za mienie gromadzkie, nieruchomosci gruntowych, potozonych w gminie Pigtek,
w obrebie 0007 Gérki tubnickie, oznaczonych jako dziatki ewidencyjne: nr 1 o pow.
0,3300 ha, nr 2 o pow. 0,8200 ha, nr 13 o pow. 0,0800 ha, stanowigcych drogi wewnetrzne
o tacznej powierzchni 1,2300 ha.

Uzasadnienie

Whioskiem z dnia 24 lipca 2023 r., znak: GG.6825.3.2023.DM, Burmistrz Pigtku wystapit
do Starosty teczyckiego o uznanie za mienie gminne nieruchomosci potozonych w obrebie
geodezyjnym Goérki tubnickie, oznaczone jako dziatki: nr 1 o pow. 0,3300 ha, nr 2 o pow.
0,8200 ha, nr 13 o pow. 0,0800 ha, stanowigcych drogi wewnetrzne o tacznej powierzchni
1,2300 ha.

Do whniosku zataczono protokét z dnia 21 lipca 2023 r. z zebrania wiejskiego mieszkancéw
sotectwa tubnica oraz ustalenia Rady Soteckiej Sotectwa tubnica z dnia 21 lipca
2023 r,, sporzadzong podczas zebrania wiejskiego.

7 treéci zataczonych dokumentdw wynika, iz ww. dziatki stanowia siec drég wiejskich —
wewnetrznych. Z opowiadan starszych mieszkaricow wsi wiadomo, ze wskazane drogi istniaty
juz w latach powojennych i nadal istnieja. Byto to tzw. mienie gromadzkie i stuzyto celom
publicznym przeznaczonym do powszechnego uzytku catej gromady. W chwili obecnej drogi
te nadal sa w powszechnym korzystaniu mieszkaricow wsi i okolic jako drogi dojazdowe
do pol. Obecnie w ewidencji gruntéw wymienione wyzej dziatki stanowia drogi i figuruja
na Urzad Gminy w Piatku, charakter wtadania — wtadanie samoistne. Stan przedmiotowych
nieruchomosci jest nieuregulowany. Podczas zebrania wiejskiego, mieszkancy sotectwa



tubnica jednogtosnie zagtosowali, iz wyrazaja zgode aby Gmina Pigtek przejeta na wtasnos¢
ww. drogi i o nie dbata.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych starosta wydaje
decyzje o ustaleniu, ktére sposréd nieruchomosci o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3 stanowia
mienie gromadzkie.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 1 i 2 ustawy, za mienie gromadzkie mozna uznaé jedynie
te nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne, potozone na obszarach wiejskich, ktdre
stanowia mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed
dniem wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, byty faktycznie
uzytkowane wspdlnie przez mieszkaicow wsi.

Z przepisu tego wynika, ze definicji mienia gromadzkiego, ktérego dotyczy ustawa, nalezy
poszukiwa¢ w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r.
w sprawie zarzagdu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. z 1962 r., Nr 64,
poz. 303 ze zm.). W rozporzadzeniu tym w § 1 znajduje sie definicja zaréwno mienia
gromadzkiego, jak i dawnych gromad. Zgodnie z tg definicja przez uzyte w rozporzadzeniu
okreslenie mienie gromadzkie, rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy
z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie podziatu administracyjnego i o powotaniu gromadzkich
rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz.191), stanowito majgtek dawnych gromad jako majatek
gromadzki, dobro gromady oraz inne prawa majgtkowe, a przez dawne gromady rozumie¢
nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z dnia 25 wrzeénia
1954 .

Po reformie w 1954 r. gromady pozostaty, ale byly juz tylko jednostkami podziatu
administracyjnego. Brak wyraZnych przepiséw w zakresie przejecia dobra dotychczasowych
gromad spowodowany byt faktem, iz gromady nowo powstate utracity osobowo$¢ prawna.
Nie mogty zatem legitymowac sie posiadaniem majatku i swobodnie nim dysponowaé.
Kwestia ta zostata jednoznacznie uregulowana przepisem art. 98 ust.2 ustawy z dnia
25 stycznia 1958 r. o radach narodowych (Dz. U. Nr 26 z 1975 r.,, poz.139), na podstawie
ktorego dotychczasowe mienie gromadzkie stato sie mieniem gminnym.

Decyzje o uznaniu za mienie gromadzkie wydaje sie biorgc pod uwage stan nieruchomosci
istniejagcy w dacie wejscia w zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r., dlatego tez ma ona
charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze rozstrzygnigcie wydane w trybie art. 8 ust. 1 ustawy
0 zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomodci
istniejacy w dniu wejscia w zycie ustawy. W zwigzku z tym pdzniejsze zdarzenia prawne
i faktyczne dotyczace nieruchomosci nie moga skutkowaé uznaniem lub odmowg uznania
nieruchomosci za mienie gromadzkie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 3 grudnia 2009 ., Sygn. Il SA/Ke
615/09 stwierdzit, iz istotny dla ustalenia, czy dana nieruchomog¢ byta mieniem gromadzkim,
byt jej stan prawny w okresie poprzedzajacym date wejscia w zycie ustawy z dnia 29 czerwca
1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 roku, a w szczegdlnoéci to,
czy nieruchomos¢ taka nalezata do dawnych czyli istniejacych w okresie od 1933 r. do 1954 r,,
gromad jako jednostek samorzadu terytorialnego, majacych osobowos$¢ prawng i bedacych



podmiotami praw i obowigzkéw oraz to, czy przed wejsciem w Zycie ustawy
o zagospodarowaniu wspolnot, byta faktycznie uzytkowana wspdlnie przez mieszkaricéw wsi.
Zgodnie bowiem z trescig art. 1 ust. 2 ustawy, zagospodarowaniu w trybie i na zasadach
okreslonych w tej ustawie, podlegajg nieruchomosci rolne stanowigce mienie gromadzkie
W rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w Zzycie
ustawy, byty faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkaricow wsi.

Majac na uwadze powyzsze, dla oceny czy przedmiotowe dziatki gruntu stanowity majatek
bytej gromady, konieczne jest wyjasnienie daty i podstawy wyodrebnienia wnioskowanych
dziatek.

W wyniku przeprowadzonego postepowania administracyjnego, ustalono:

iz, wsrod dokumentdéw zwigzanych =z zaktadaniem ewidencji gruntow w latach
szescdziesigtych, przechowywanych w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjne;j
i Kartograficznej w teczycy, istnieje dla przedmiotowych dziatek operat zawierajacy akta
techniczne, sporzadzony w 1961 r. dla wsi Gorki tubnickie przez uprawnionego geodete
i zarejestrowany pod nr 148/16/7/64.

W wyzej wymienionym operacie znajduje sie protokdt ustalania stanu wtadania gruntami
na obszarze wsi Gérki tubnickie (wraz z zatgczonymi dokumentami), z dnia 6 grudnia 1958 r.,
sporzadzony przez uprawnionego geodete do przeprowadzenia czynnosci zwigzanych
z ustaleniem stanu witadania gruntami i ich uzytkowania na obszarze wsi Gorki tubnickie.
W wyniku ww. czynnosci dokonanych w obecnosci zainteresowanych: przedstawiciela
Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej, softysa oraz przedstawicieli wsi, ustalono,
iz przedmiotowe dziatki oznaczone nr 1, nr 2 nr 13 stanowig drogi i figurujg na Zarzad
Drogowy P.P.R.N.

W wyzej wymienionym zbiorze dokumentéw odnaleziono réowniez protokét z kontroli stanu
wtadania i uzytkowania z dnia 16 wrzesnia 1986 r., sporzadzony przez uprawnionego geodete
wyznaczonego przez W.B.G.iT.R. w Ptocku — Rejonowy Oddziat w teczycy do przeprowadzenia
czynnosci zwigzanych z ustaleniem stanu wifadania i uzytkowania na obszarze wsi Gorki
tubnickie. W wyniku ww. czynnosci dokonanych w obecnosci zainteresowanych:
przedstawicieli Urzedu Gminy w Pigtku oraz sottysa wsi ustalono, iz przedmiotowe dziatki
oznaczone nr 1, nr 2, nr 13 stanowig drogi.

Ponadto przedmiotowe dziatki nr 1, nr 2, nr 13 zostaty wpisane rowniez do rejestru gruntéw,
zatozonego w 1961 r. dla wsi Gérki tubnickie, Gromady Gaj jako dziatki drogowe, figurujace
na Prezydium Powiatowej Rady Narodowej— Wydziat Komunikacji, jako wtadajacy.

Dla wnioskowanych dziatek odnaleziono réwniez mape dla wsi Goérki tubnickie, powstate;j
na podstawie pomiaru gruntu w 1958 r. oraz matrycy sporzadzonej 1962 r., wydanej przez
Panstwowe Przedsiebiorstwo Geodezyjne w Warszawie, na ktorej przedmiotowe dziatki
widniejg, jako dziatki drogowe.

Wedtug aktualnych danych ewidencyjnych, znajdujgcych sie w Powiatowym Osrodku
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w teczycy, przedmiotowe dziatki nadal stanowig
dziatki drogowe — dr i stuzg celom publicznym, przeznaczonym do powszechnego korzystania
przez mieszkarncow wsi Gorki tubnickie jako drogi dojazdowe do pdl i siedlisk.



W oparciu o zebrany materiat dowodowy, organ prowadzacy postepowanie uznat, ze dziatki:
nr 1 o pow. 0,3300 ha, nr 2 o pow. 0,8200 ha, nr 13 o pow. 0,0800 ha, potozone w obrebie
Goérki tubnickie, w gminie Pigtek spetniajg wymogi ustawowe do uznania jej za mienie

gromadzkie - gminne.

Nieruchomosci odpowiadajg charakterystyce tzw. majatku gromadzkiego. Wnioskowane
dziatki gruntu juz przed wejsciem w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspoélnot gruntowych
w 1963 r. (Dz. U. Nr 28, poz.169 ze zm.), miaty charakter publiczny i spoteczny.

Biorgc pod uwage powyzsze, wniosek Burmistrza Pigtku poparty opinig Rady Sofeckiej
Sotectwa tubnica, nalezy uznac za zasadny i stwierdzi¢, ze ww. dziatki gruntu stanowa mienie
gminne.

Przed wydaniem decyzji, zgodnie z art. 10 K.p.a. mieszkaricy wsi Gérki tubnickie oraz
Burmistrz Pigtku, zostali powiadomieni o prawie zapoznania sie z aktami sprawy i zebranym
materiatem dowodowym. W wyznaczonym terminie strony postepowania nie wniosty

zadnych uwag.
Biorgc pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji niniejszej decyziji.

Stosownie do art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, decyzja niniejsza zostanie podana do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicach ogtoszen Sotectwa tubnica, Urzedu Miejskiego w Pigtku, Starostwa
Powiatowego w teczycy na okres 14 dni, a takze zamieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej gminy i powiatu oraz w prasie lokalnej.

Przedmiotowe mienie podlega dalszej regulacji w trybie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja
1990 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.), bowiem z dniem 27 maja
1990 r., z mocy prawa, stato sie ono mieniem gminy na obszarze, ktérej jest potozone,
co wymaga potwierdzenia przez Wojewode w formie decyzji.

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji stuzy stronom prawo wniesienia odwotania do Wojewody
tédzkiego za posrednictwem Starosty teczyckiego, w terminie 14 dni od daty
ogtoszenia.

2. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec tutejszego organu.

3. Z dniem doreczenia tut. organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna

i prawomocna.



